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DOCUMENT 1: 
 

MEMORIA 
 
 
 



1. MEMORIA 
 
 
1.1 SITUACIO I ÀMBIT 
 

Situació: 
 
La present modificació puntual nº 2 ( MP-2) del Pla d´ Ordenació Urbanística Municipal d´Espolla  
(POUM). 
  
Àmbit d´ aplicació: 
 
Tot el sòl urbà del terme municipal d´Espolla. 
 
 
 

1.2 RELACIÓ AMB EL PLANEJAMENT VIGENT 
 
 

El Pla d’ Ordenació Urbanístic Municipal de l’ Ajuntament d’ Espolla fou aprovat definitivament per la 
Comissió Territorial d’ Urbanisme de Girona en sessió de data 4/11/2003 i publicat l’acord d’aprovació 
definitiva i el seu text íntegre al DOGC núm. 4078  de data  25/02/2004, entrant en vigor en aquesta 
data. 
 
 
 

1.3.  OBJECTE DE LA MODIFICACIÓ 
 
 

L’actual redactat de l’article 96 de les normes urbanístiques del POUM, literalment estableix:  
 
“Art. 96 - Sistema d'equipaments comunitaris - (clau E) 
1. Formen el Sistema d'Equipaments aquelles zones destinades als usos assenyalats en el punt posterior 
i que el Pla qualifica d'aquesta manera. 
2. Els possibles usos que es determinen com a sistema d'equipament comunitari són: 
Docent: Centres Maternals i Pre-escolars, ensenyança primària i secundària, de Formació 
Professional... 
Sanitari-assistencial: hospitals, centres extra-hospitalaris i residències de vells. 
Religiós: temples, centres religiosos. 
Socio-cultural: cases de cultura, biblioteques, centres socials, llars de vells, centres d'esplai... 
Administratiu: Administració pública, congressos, exposicions, serveis de seguretat pública... 
Proveïment: escorxadors, mercats i altres centres de proveïment. 
Cementiri. 
Esportiu i recreatiu: instal·lacions i edificacions esportives, d'esbarjo i serveis annexes. 
3. L'edificació s'ajustarà a les necessitats funcionals dels diferents equipaments, al paisatge, a 
l'organització general del teixit urbà en què se situen, i a les condicions ambientals del lloc. Per a tot 
això es determina que l'ocupació i l'edificabilitat tindran els mateixos valors de les finques immediates.  
Si l'edificació veïna és aïllada, cal complir les mateixes separacions a partions que aquella, i si és entre 
mitgeres cal ocultar les vistes d'aquestes des del carrer. Com a alçada màxima s'admet la més alta de 
les que, aquestes normes, admeten a les finques que confronten amb la corresponent zona 
d'equipaments. 
La zona d'equipaments entre els carrers Figueres i Rabós s'admet una ocupació del 50% i una 
edificabilitat de 0,5 m2 sostre/m2 sòl.” 
 
 
Aquest article es troba ubicat en el Títol III “Règim urbanístic del sòl” – Capítol II “Regulació i 
desenvolupament de sistemes” – Secció 1 “Sistemes d’equipaments comunitaris i serveis tècnics”. 
 



1.4.  JUSTIFICACIÓ TÈCNICA 
 
 
 

Tècnicament es detecten els següents motius que fan necessària la modificació del redactat de l’article 
96 del POUM: 
 
1. En ell es fa referència a l’ “alçada màxima de l’edificació” destinada a equipaments i no a l’ 
“alçada reguladora” com correspondria d’acord amb l’article 38 del POUM. 
2. Es determina l’alçada en funció de les que autoritzen les Normes en les finques que 
“confronten”; es defineix amb un concepte indeterminat l’alçada màxima dels equipaments ja que caldrà 
deduir-ho en cada cas de les  “finques que confronten amb la corresponent zona d’equipaments”. En el 
cas que l’equipament s’ubiqui en finca aïllada pot confrontar amb diferents finques que tinguin 
zonificacions diferents amb paràmetres d’alçada reguladora diferents. 
3. En el POUM no es fixen els usos concrets de les diferents zones destinades a equipaments, 
cosa que encara es fa més complicada en els SUD on ni tan sols es grafia la ubicació concreta de la 
reserva per equipaments. Tanmateix, sense tenir en compte l’ús concret de cada espai reservat per 
equipaments, es determina l’alçada màxima de l’edificació ex ante. Cal tenir en compte que 
constructivament l’alçada d’un equipament depèn  molt de l’ús que al mateix es vulgui donar, així un 
equipament esportiu necessita molta més alçada que un equipament sanitari o cultural. La norma 
general establerta pel POUM delimita l’ús a atorgar als diferents equipaments sense tenir en compte 
l’interès general.  
4. Si es determina l’alçada reguladora prenent la mateixa en la línia de façana en l’alienació al 
carrer, pot ser adequat per tipologies edificatòries amb alineació a vial; en els edificacions aïllades no té 
sentit parametritzar l’alçada seguint aquest concepte; s’ha de tenir en compte que històricament la 
definició i parametrització d’alçada reguladora i nombre de plantes obeïa al criteri d’evitar l’efecte mur-
pantalla que es podia produir en un vila amb edificacions a ambdós costats del mateix i alineats amb el 
pla de façana amb a límit entre l’espai públic (vila) i el privat (edificació); per això s’explica que el 
paràmetre d’alçada i nombre de plantes vagi en funció de l’amplada del vial que dona front als edificis. 
En el cas que un dels costats del vial queda regulat com a zona d’equipaments amb distància mínima de 
separació al vial, aquest possible efecte mur-pantalla es minimitza a mida que es retira l’edificació de 
l’alienació del vial. Així la normativa, mitjançant la figura urbanística de planejament adient pot permetre 
fer volumetries específiques a base d’augmentar l’alçada proporcionalment amb la separació amb 
espais públics o altres edificis. 
5. Els equipaments solen ser edificis amb instal·lacions complexes les quals se solen situar en 
falsos sostres inclús en coberta; si l’alçada de l’edifici es limita a 6,70 metres tampoc és possible 
realitzar un edifici d’equipaments per incompatibilitat entre la normativa d’alçades i les necessitats 
tècniques. 
6. La major part d’equipaments esportius coberts tenen una alçada lliure interior (alçada útil) igual 
o superior als 8,00 metres. A partir d’aquí, si s’afegeix l’estructura de suport, passos d’instal·lacions i 
coberta, fàcilment s’assoleixen els 10,00 metres. 
7. El municipi d’Espolla presenta dèficit d’equipaments esportius, i la regulació de l’article 96 
impedeix la construcció d’aquest tipus d’equipaments degut al es limitacions constructives de les 
instal·lacions destinades a equipaments col·lectius. 
8. En l’article 59.4 el POUM (situat en el Títol II, capítol II, secció 5: “Paràmetres referits a 
l’edificació”) s’estableix: “Per a edificis acabats en terrassa es considerarà el pla d’arrencada de la planta 
coberta, el pla superior dels elements resistents de la darrera planta pis. Per sobre d´ aquest pla es 
podrà situar kla cambra d´ aire amb una alçada màxima de 60 cms. Les baranes tindran una alçada 
màxima d´ un metres per sobre de la cambra d´ aire. 
A més, dins el gàlib que dibuixen uns plans inclinats 30º aplicats des de les arestes  d´ intersecció dels 
plans de façana amb alçada reguladora màxima, es podran instal·lar cossos edificats que continguin els 



element tècnics de l´,ascensor, la climatització de l´ edifici, les claraboies dels celoberts, la caixa d´ 
escales,les antenes i els dipòsits d´ aigua”. 
Aquest article permet, per regla general i en tot el terme municipal, la disposició d’instal·lacions i altres 
elements propis de l’edifici. Aquest fet no és compatible amb l’article 96 del POUM. 
 
En document  3.  Annexes, s´ adjunten els tres informes que l´ ajuntament d´ Espolla va sol·licitar als 
tècnics que, d´ alguna manera varen intervenir en la casuística de la modificació puntual:  l´ arquitecte 
Eulàlia Cucurella, com a redactora del Pla Parcial Urbanístic La Coromina (PPU), l´ arquitecte tècnic 
Manel Donat com a tècnic municipal en la data d´ aprovació del PPU el qual va fer els informes 
preceptius previs a les aprovacions corresponents i finalment el tècnic redactor de la MP-2 que en l´ 
actualitat es el tècnic assessor de l´ ajuntament. 
Tots tres informes arriben a les mateixes conclusions, donant cada un les seves explicacions des de el 
propi punt de vista en funció de l´ activitat personal i del moment en que es va implicar en el tema 
principal que es l´ alçada dels equipaments.  Es desprèn dels mateixos que es obvia la modificació 
puntual i en quins paràmetres i gàlibs es necessària la seva correcció. 
 

 
 
1.5. JUSTIFICACIÓ JURÍDICA 
 

En quant a la regulació que dels sistemes d’equipaments comunitaris feta pel POUM observem que 
aquest estableix determinacions pròpies del sòl urbà per als equipaments en general, sense distingir si 
es troben el sòl urbà consolidat, no consolidat, no consolidat en àmbit de Pla de Millora Urbana (PMU) o 
urbanitzable. 
 
Així, l’article 58.7 del Decret legislatiu 1/2005 pel qual s’aprova el text refós de la llei d’urbanisme 
estableix que el POUM en la regulació dels àmbits de sòl urbanitzable delimitat, s’ha de limitar a 
“delimitar sectors amb els corresponents índexs d’edificabilitat bruta, densitat màxima (...), usos 
principals i compatibles, i els estàndards que determinen les reserves mínimes per al sistema local 
d’espais lliures i equipaments.” 
Igualment, d’acord amb l’article 58.5 TRLUC per al sòl urbà no consolidat subjecte a un PMU. 
 
Per tant, no és una determinació mínima del POUM fixar l’alçada reguladora dels equipaments en sòl 
urbanitzable, ni en sòl urbà no consolidat subjecte a PMU, sinó que aquesta determinació pot 
correspondre al planejament derivat necessari en cada classe de sòl. 
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DOCUMENT 2: 
 

• MODIFICACIO DE LA NORMATIVA URBANISTICA ( VIGENT I PROPOSADA) 
 
 



 
1.- NORMATIVA ACTUAL VIGENT EN EL POUM D´ ESPOLLA DERIVADA DE LA MODIFICACIO 

PROPOSADA. 
 
 
 

L’ actual redactat de l’article 96 de les normes urbanístiques del POUM, literalment estableix:  
 
 
“Art. 96 - Sistema d'equipaments comunitaris - (clau E) 
1. Formen el Sistema d'Equipaments aquelles zones destinades als usos assenyalats en el punt posterior 
i que el Pla qualifica d'aquesta manera. 
2. Els possibles usos que es determinen com a sistema d'equipament comunitari són: 
Docent: Centres Maternals i Pre-escolars, ensenyança primària i secundària, de Formació 
Professional... 
Sanitari-assistencial: hospitals, centres extra-hospitalaris i residències de vells. 
Religiós: temples, centres religiosos. 
Socio-cultural: cases de cultura, biblioteques, centres socials, llars de vells, centres d'esplai... 
Administratiu: Administració pública, congressos, exposicions, serveis de seguretat pública... 
Proveïment: escorxadors, mercats i altres centres de proveïment. 
Cementiri. 
Esportiu i recreatiu: instal·lacions i edificacions esportives, d'esbarjo i serveis annexes. 
3. L'edificació s'ajustarà a les necessitats funcionals dels diferents equipaments, al paisatge, a 
l'organització general del teixit urbà en què se situen, i a les condicions ambientals del lloc. Per a tot 
això es determina que l'ocupació i l'edificabilitat tindran els mateixos valors de les finques immediates.  
Si l'edificació veïna és aïllada, cal complir les mateixes separacions a partions que aquella, i si és entre 
mitgeres cal ocultar les vistes d'aquestes des del carrer. Com a alçada màxima s'admet la més alta de 
les que, aquestes normes, admeten a les finques que confronten amb la corresponent zona 
d'equipaments. 
La zona d'equipaments entre els carrers Figueres i Rabós s'admet una ocupació del 50% i una 
edificabilitat de 0,5 m2 sostre/m2 sòl.” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
2.- NORMATIVA PROPOSADA  
 
 

Únic.- Es proposa la modificació de l’article 96 del POUM que queda redactat de la següent manera: 

 
“Art. 96 - Sistema d'equipaments comunitaris - (clau E) 
1. Formen el Sistema d'Equipaments aquelles zones destinades als usos assenyalats en el punt posterior 
i que el Pla qualifica d'aquesta manera. 
2. Els possibles usos que es determinen com a sistema d'equipament comunitari són: 
Docent: Centres Maternals i Pre-escolars, ensenyança primària i secundària, de Formació 
Professional... 
Sanitari-assistencial: hospitals, centres extra-hospitalaris i residències de vells. 
Religiós: temples, centres religiosos. 
Socio-cultural: cases de cultura, biblioteques, centres socials, llars de vells, centres d'esplai... 
Administratiu: Administració pública, congressos, exposicions, serveis de seguretat pública... 
Proveïment: escorxadors, mercats i altres centres de proveïment. 
Cementiri. 
Esportiu i recreatiu: instal·lacions i edificacions esportives, d'esbarjo i serveis annexes. 
3. En qualsevol classe de sòl l'edificació s'ajustarà a les necessitats funcionals dels diferents 
equipaments, al paisatge, a l'organització general del teixit urbà en què se situen, i a les condicions 
ambientals del lloc. 
4. En el sòl urbà consolidat i en sòl urbà no consolidat no subjecte a un Pla de Millora Urbana es 
determina que l'ocupació i l'edificabilitat tindran els mateixos valors de les finques immediates.  Si 
l'edificació veïna és aïllada, cal complir les mateixes separacions a partions que aquella, i si és entre 
mitgeres cal ocultar les vistes d'aquestes des del carrer. Com a alçada màxima s'admet la més alta de 
les que, aquestes normes, admeten a les finques que confronten amb la corresponent zona 
d'equipaments. 
La zona d'equipaments entre els carrers Figueres i Rabós s'admet una ocupació del 50% i una 
edificabilitat de 0,5 m2 sostre/m2 sòl. 
5. En els àmbits de sòl urbanitzable i sòl urbà no consolidat subjectes a desenvolupament per Pla de 
Millora Urbana, serà el planejament derivat qui determinarà les condicions edificatòries dels 
equipaments i els atribuirà els usos concrets a què s’han de destinar. “ 
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